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Szanowny Pan
Dariusz Salamonczyk
Zastepca Szefa Kancelarii Sejmu

Szanowny Panie Ministrze,

w odpowiedzi na pismo nr SPS-WP-020-194(3)/20 z 9 grudnia 2020 r.
w zatgczeniu przesylam opinie Komisji ds. Organizacyjnych i Legislacyjnych
Konferencji Rektoréw Akademickich Szkél Polskich dotyczaca rzqdowego
projektu ustawy o zmianie ustawy o szczegélnych rozwigzaniach zwigzanych
z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb
zakaZnych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektérych innych
ustaw wraz z autopoprawkgq.

Z wyrdzami szacunku
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prof. dr hab. inz. Arkadiusz Mezyk
Przewodniczacy KRASP
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Komisja ds. Organizacyjnych i Legislacyjnych
Konferencji Rektoré6w Akademickich Szkét Polskich

KOiL-8/2020

Pan
Prof. dr hab. inz. Arkadiusz Mezyk
Przewodniczagcy KRASP
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w imieniu Komisji ds. Organizacyjnych i Legislacyjnych KRASP uprzejmie przekazuje
opini¢ w sprawie projektu ustawy o zmianie ustawy o szczeg6lnych rozwigzaniach zwigzanych
z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz
wywolanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektérych innych ustaw w zakresie, w jakim
dotyczy ona bezposrednio przepiséw ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym, tj. art. 71 9
projektu.

Komisja na podstawie tresci projektu i jego uzasadnienia oraz stanowisk cztonkéw
komisji pozytywnie opiniuje propozycie nowych regulacji prawnych dotyczace
funkcjonowania podstawowego podmiotu systemu szkolnictwa wyzszego, jakim sg uczelnie.

Uzasadnienie

Artykul 7 projektu dodaje trzy przepisy do ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. Prawo o
szkolnictwie wyzszym i nauce.

Po pierwsze — dodany ust. 6 w art. 51b umozliwia uczelniom rozwigzanie istotnego
problemu pelowymiarowej realizacji w warunkach ograniczenia lub zawieszenia
funkcjonowania uczelni, a wigc w szczegélnosci w okresie pandemii, praktyk zawodowych
przewidzianych w programach studiéw o profilu praktycznym w wymiarze wynoszacym szes$é
miesigcy — w przypadku studiéw pierwszego stopnia i jednolitych studiéw magisterskich oraz
trzech miesigcy — w przypadku studiéw drugiego stopnia. Ma ono polegaé na indywidulanym
okresleniu wymiaru praktyk zawodowych, poprzez dokonanie stosownej zmiany w programie
studiéw przez senat. Redakcja nowego przepisu jest czytelna w zakresie mozliwosci obnizenia
wymiaru praktyk - stosownie do sytuacji poszczegdlnych uczelni i kierunkéw studiéw - na
mocy uchwal senatu zmieniajacych programy tych studiéw. Nie w pelni czytelne jest natomiast
sformulowanie o dziataniu senatu w spos6b zapewniajacy wysokg jako$é ksztalcenia i
umozliwiajacy osiagnigcie efektéw uczenia si¢ okre$lonych w programie studidw.
Niekoniecznie wykladnia tej normy moze byé zbiezna z zalozeniem ustawodawcy,
przyjmujacym, Ze utracone - wskutek ograniczenia wymiaru praktyk - efekty uczenia i laczace
si¢ z nimi punkty ECTS, zostang zrealizowane w ramach innych przedmiotéw objetych
programem studiéw. Wymagaloby to bowiem stosownej zmiany takze w tresci tych
przedmiotéw. Z brzmienia projektowanej normy to nie wynika, raczej wyktadnia gramatyczna
wskazuje na takie zmiany w ramach programu praktyk, by mimo ograniczenia ich trwania byty

1



one na tyle intensywne jakosciowo, aby uzyska¢ pierwotne efekty uczenia. W praktyce moze
by¢ to trudne. Watpliwosci redakcyjne moga mie¢ swoje konsekwencje w trakcie czynnosci
ewaluacji jakosci ksztalcenia przez Polskg Komisje Akredytacyjna, ktéra uzyska podstawg do
kwestionowania dzialan tych uczelni, ktére ogranicza si¢ do obnizenia wymiaru praktyk,
twierdzac, ze nadal zachowujg one pierwotnie przypisane w programie studiéw efekty uczenia
si¢. Wniosek ten uprawnia do postulatu przyjecia projektowanej normy z réwnoczesnym
poinformowaniem uczelni oraz PKA przez Ministerstwo Edukacji i Nauki o prawidlowym
sposobie interpretacji nowej normy, czyli przeniesienie czesci efektow uczenia oraz punktéw
ECTS z praktyk na inne przedmioty, z odnotowaniem tego w programie studiéw albo zmianie
tresci skréconych praktyk uzasadniajgcej utrzymanie ich pierwotnych efektéw uczenia oraz
punktow ECTS. Zgodnie z technikg prawidlowej legislacji nalezaloby skorygowaé redakcje
przepisu, ale w obecnych warunkach tatwiej — jak si¢ wydaje - o upowszechnienie stosownej
interpretacji nowego przepisu.

Po drugie — dodane przepisy art. 198a i 198b majg na celu uporzadkowanie statusu
studiéw doktoranckich w sytuacjach nadzwyczajnych, a wigc mig¢dzy innymi w czasie
pandemii, ktére to rozwiazania s3 juz znane w odniesieniu do innej czgsci wspélnoty uczelni
jaka sg studenci. Pierwszy z nich stanowi podstawe dla ministra wiasciwego do spraw
szkolnictwa wyzszego 1 nauki do wprowadzenia w przypadkach uzasadnionych
nadzwyczajnymi okoliczno$ciami zagrazajacymi zyciu lub zdrowiu doktorantéw, w drodze
rozporzadzenia, czasowego ograniczenia lub czasowego zawieszenia ksztatcenia doktorantow
w podmiotach prowadzacych to ksztalcenie na obszarze kraju lub jego czesci, stosownie do
stopnia zagrozenia na tym terenie. Drugi z kolei stanowi o wydluzeniu z mocy prawa w
przypadku ograniczenia lub czasowego zawieszenia ksztalcenia doktorantow, a takze przez
szescdziesiat dni po jego zakoriczeniu, terminu waznosci legitymacji doktoranta, a wiec bez
koniecznosci potwierdzania ich waznosci. Ten ostatni przepis nie budzi watpliwosci, natomiast
pierwszy z nich, dokonujacy rozgraniczenia na zawieszenie i ograniczenie ksztalcenia
doktorantéw - w zestawieniu z intencjami ustawodawcy - nie jest w pelni czytelny. Teza ta ma
podstawe w twierdzeniu uzasadnienia projektu, iz pod obiema postaciami, tj. zaréwno
zawieszenia, jak i1 ograniczenia, moze byé kwalifikowana sytuacja, kiedy ksztalcenie przybiera
forme zdalng lub hybrydowsa. Nie jest to wykladnia prawidlowa. W zwigzku z tym pozostaje
postulowag, by doprecyzowaé na czym polega ograniczenie ksztatcenia i kiedy nie ma ono
miejsce cho¢ odbywa si¢ ono hybrydowo Iub zdalnie. Jest to postulat generalnej natury do
zrealizowania w trybie uniwersalnej, a nie tylko na czas obecnej pandemii, w drodze
przedmiotowej nowelizacji. Rowniez i w tym przypadku warto, dopdki tak si¢ nie stanie,
postulowa¢ o upowszechnienie wlasciwej wyktadni tego przepisu.

Artykul 9 projektu dokonuje zmian w funkcjonowaniu uczelni w ramach
incydentalnych regulacji ustawy z dnia 16 kwietnia 2020 r. o szczegélnych instrumentach
wsparcia w zwigzku z rozprzestrzenianiem sie wirusa SARS-CoV-2,

Po pierwsze — dopuszcza si¢ mozliwosé dokonywania w roku akademickim 2020/2021
zmian uchwaly dotyczgcej zasad rekrutacji na studia, a takze przyjmowania na studia laureatow
oraz finalistow olimpiad stopnia centraluego, a takze laureatéw konkurséw miedzynarodowych
oraz og6lnopolskich, rozpoczynajgce si¢ w drugim semestrze roku akademickiego 2020/2021
oraz w roku akademickim 2021/2022.



Po drugie — dopuszcza si¢ mozliwo$¢ przyjmowania na studia drugiego stopnia
rozpoczynajgce si¢ w roku akademickim 2021/2022 na podstawie zawierajgcego okreslone
informacje zaswiadczenia o ukoficzeniu studiéw, z obowiagzkiem przediozenia dyplomu w
uczelni w terminie trzydziestu dni od jego wydania, pod rygorem skreslenia z listy studentéw.

Po trzecie — dopuszcza sig¢ do dnia 30 wrzesnia 2021 r. dokonywania zmian regulaminu
studiéw z wylaczeniem stosowania art. 75 ust. 2 i ust. 4, a wigc uchwalania regulaminu co
najmniej na 5 miesigcy przed rozpoczeciem roku akademickiego oraz jego wejécia w zycie z
poczgtkiem roku akademickiego. Dodatkowo termin uzgodnienia regulaminu z samorzadem
studenckim wynosi 10 dni roboczych, a w przypadku braku uzgodnienia regulamin wchodzi w
zycie na mocy ponownej uchwaly senatu podjgtej zwykla wigkszoscia gloséw jego statutowego
sktadu. Przy czym zmiany wprowadzone w tym trybie obowiazujg nie dtuzej niz do dnia 30
wrzeénia 2021 r.

Po czwarte — odpowiednio rektor lub podmiot prowadzacy ksztalcenie doktorantéw
moze zmieni¢ organizacj¢ roku akademickiego 2020/2021 lub organizacje ksztalcenia
doktorantéw do 30 wrzesnia 2021 r. okreslone w aktach wewnetrznych uczelni lub podmiotu
prowadzacego ksztalcenie doktorantéw.

Wszystkie proponowane zmiany w przepisach sa czytelne i wszystkie wydaja sie w
obecnej sytuacji potrzebne.
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